UVOD

            Hrvatska seljačka stranka, i Hrvatska narodna stranka, kao stranke koje kroz svoje djelovanje promiču i štite javni interes svih građana Republike Hrvatske, sporazumom o međustranačkoj koaliciji i zajedničkim nastupom na lokalnim izborima koji su pred nama, iskazale su političku volju za zajedničkom suradnjom, cilj koje je gospodarski, socijalni, kulturni i svaki drugi boljitak građana grada Vukovara i Vukovarsko-srijemske županije.

Sukladno svojim političkim načelima i odgovornim odnosom prema građanima - biračima, koalicije naših stranaka spremna je preuzeti odgovornost obnašanja lokalne vlasti u gradu Vukovaru u naredne četiri godine.

Obnašajući vlast u Vukovarsko-srijemskoj, ali i mnogim drugim županijama, gradovima i općinama, naše su stranke pokazale da mogu prepoznati potrebe svih građana, te da znaju pronaći najbolja rješenja za zadovoljenje svih potreba.

            Želimo biti pravedna i transparentna, te vlast okrenuta građanima i njihovim životnim problemima.

            Želimo biti vlast koja će svojim građanima pomoći da bolje žive, da se kvalitetno obrazuju i da se liječe primjereno vremenu u kojem živimo.

Naša koalicija nudi PARTNERSTVO i RAZVOJ!

Partnerstvo nudimo građanima, političkim strankama, udrugama, nevladinim organizacijama i svim kojima je boljitak građana grada Vukovara i Županije i zaštita javnih interesa na prvom mjestu.                .

Partnerstvo osobito tražimo od strane države i njenih institucija.

To partnerstvo podrazumijeva suradnju, uvažavanje specifičnosti grada Vukovara, naše Županije i njenih građana, ustupanje domicilnih resursa i prepoznavanje potreba ove Županije za ubrzanim razvojem.

Partnerstvo će nam pomoći da:

- smanjimo nezaposlenost,

- obnovimo i izgradimo infrastrukturu,

- primjereno skrbimo o onima kojima je pomoć neophodna,

- podignemo standard javnih usluga,

- stvaramo vlastiti humani kapital, te

- ustrojimo vlast po mjeri građana.

To su ujedno načelni ciljevi i pravci djelovanja naše koalicije.

Mjere, aktivnosti i preduvjeti za realizaciju ovih ciljeva definirani su u našem izbornom programu.
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Analizirajući postojeće stanje u gradu Vukovaru i u Vukovarsko-srijemskoj županiji

 i uzimajući u obzir činjenice da je grad Vukovar u domovinskom ratu pretrpio ogromna

 razaranja i žrtve utvrdili smo da je prioritet sačiniti Strategiju razvoja grada Vukovara koja

će se temeljiti na ubrzanom razvoju gospodarstva.

Osim obnove uništenih stambenih objekata izuzetno je važna obnova infrastrukture, i kroz

obnova gospodarskih objekata i stvoriti uvjete za povratak i zapošljavanje stanovništva.

S obzirom da je velika većina zaposlenih građana Vukovara u prijeratnom razdoblju

osiguravala egzistenciju za svoje obitelji u bivšim gigantima "Borovo", "Vuteks" i

"VUPIK" prvo je potrebno maksimalno iskoristiti njihove mogućnosti za pokretanje

gospodarstva. Realno sagledavajući situaciju na tržištu Hrvatske, u okruženju i na

svjetskom tržištu ne može se očekivati da će naprijed nabrojeni sistemi zaposliti jako veliki

broj novih radnika. Zato je potrebno izvršiti prestrukturiranje tih sistema u manje

profitabilne cjeline koje će se privatizirati pošteno tako da većinski paket dionica pripadne

djelatnicima.

Velika šansa za grad Vukovar je poticanje i razvoj malog i srednjeg poduzetništva.

Kako dosadašnja gradska vlast do sada gotovo ništa nije napravila prvi zadatak u našem

programu je omogućiti profunkcioniranje Poduzetničkog centra, Poduzetničke zone Priljevo

i Slobodne zone Vukovar.

Osim ozbiljnog pritiska na Vladu RH da izvrši preuzete financijske obveze za

pokretanje gospodarstva grada kako bi se zaposlilo 3500 nezaposlenih Vukovaraca

spremni smo na vrijeme založiti se za dobivanje sredstava iz CARDS projekta za

zapošljavanje i korištenje sredstava iz pretpristupnih fondova EU.              

«PARTNERSTVO ZA RAZVOJ»         

               Izborni program koalicije HSS – HNS

                                                        GOSPODARSTVO

Da bi se neutraliziralo desetak godina izgubljenih u ratnom i poratnom okruženju, štetnoj privatizaciji i nužnoj tranziciji, postojeće stanje traži iznalaženje mogućnosti i modela za održivi ubrzani razvoj.

Stvaranje uvjeta i pokretanje procesa održivog ubrzanog razvoja gospodarstva, temeljni je cilj u naredne četiri godine.

Neuvažavanje pojma održivosti, dakle optimalno korištenje resursa, zaštita okoliša i sl., može kontinuirani i dugoročan razvoj itekako dovesti u pitanje.

Da bi se razvoj mogao planirati, neophodno je provesti slijedeće mjere i aktivnosti:

- osposobiti vlastiti intelektualni potencijal- stručnjake koji će svoje znanje i umješnost primijeniti u gospodarstvenoj praksi.

U novoj, na znanju utemeljenoj ekonomiji, ulaganja u humani kapital čine investiciju od koje se očekuje efikasniji povrat nego od fizičkog ili financijskog kapitala.

- žurno mijenjati postojeću strukturu gospodarstva - stvarati preduvjete za razvoj prerađiva​čke industrije, jer je samo ona nositelj razvoja i generator rasta društvenog i osobnog standarda.

Razvoj ove industrije treba bazirati na što većem sudjelovanju znanja-intelekta u kreiranju novih proizvoda, prepoznavanju potreba tržišta i povezivanju proizvođača, s ciljem raciona​lizacije troškova i postizanja sinergije (zadruge, cluster i sl.).

- stvarati pozitivnu poduzetničku klimu - poticati na ulaganja kroz subvencioniranje dijela troškova (kamate, projekti, komunalni troškovi), opremiti i aktivirati poduzetničke zone, organizirati mrežu poduzetničkih centara i info-punktova i sl.

- uspostaviti partnerski odnos sa državom sa ciljem privlačenja investitora - provesti regio​

  nalizaciju gospodarstva, politikom poticaja i potpora stimulirati kvalitetniju i rentabilniju

proizvodnju, smanjenjem poreza i doprinosa podići konkurentnost ljudskih potencijala i sl. 
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​

POLJOPRIVREDA

Područje grada Vukovara samo manjim djelom obuhvaća poljoprivredno zemljište, objekte i poljoprivredna domaćinstva na periferiji grada i u naselju Sotin. Zato u cijelosti preferiramo program županijski program koalicije stranaka, i to prema slijedećem:  

                                                                                                                                                      Cilj: razvitak seoskog prostora, očuvanje autohtonih pasmina, očuvanje kulturne baštine i tradicijskih obrta.

Aktivnosti: podržavanje kulturnih i turističkih manifestacija, izrada projekata i programa (agroturizam), promocija tradicijskih proizvoda na domaćem i stranom tržištu, kreiranje brandova.

Provedba programa raspolaganja državnim poljoprivrednim zemljištem i okrupnjavanje gospodarstva.

Cilj: Podizanje rentabilnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje

Aktivnosti: Izmjena zakonske regulative (Zakon o nasljeđivanju)

sufinanciranje kupovine privatnog poljoprivrednog zemljišta.

Strateški se opredijeliti prema vlasništvu državnog poljoprivrednog zemljišta te provedbom općinskih i gradskih Programa doći do vlasništva nad zemljom ili drugog dugotrajnijeg oblika gospodarenja državnim poljoprivrednim zemljištem.

Razvoj stočarstva u funkciji proizvodnje mesa i mlijeka

Cilj: Povećanje broja farmi i stočnog fonda

Aktivnosti: Sufinanciranje stočarske proizvodnje, povećanje stočnog fonda kroz povoljne kreditne programe , izgradnja i opremanje novih farmi, poboljšanje kvalitete rasplodnog materijala(sufinanciranje umjetne oplodnje krmača - 400.000,00 kuna), edukacija obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava kroz tečajeve, udruživanje stočara(osnovane dvije županijske udruge svinjogojaca i govedara uz postojeće pčelare, kozare i ovčare ,peradare, konjogojce). 

Razvoj voćarstva, vinogradarstva i proizvodnje povrća

Cilj: Povećanje broja nasada vinograda i nasada voćnjaka, povećanje proizvodnje povrća

Aktivnosti: Sufinanciranje voćarske i vinogradarske proizvodnje, sufinanciranje navodnjavanja za proizvodnju povrća, organizacija povoljnih kreditnih programa, udruživanje proizvođača radi zajedničkih skladišnih i rashladnih kapaciteta, sufinanciranje podizanja višegodišnjih nasada - 400.000,00 kuna stvaranje vinske ceste srijemskog vinogorja-u završnoj fazi.

Unapređenje znanja i korištenje novih tehnologija u poljoprivredi

Cilj: Podizanje rentabilnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje

Aktivnosti: Poticanje daljnjeg jačanja strukovnog i interesnog povezivanja proizvođača putem zadruga i udruga. Kontinuirana edukacija kroz stručne ustanove i pojedince, stvaranje i jačanje domicilnog intelektualnog potencijala, osnivanje strukovnih institucija (agencije, centri i znanstvene ustanove).

Povećanje stupnja dorade (finalizacije) na mjestu proizvodnje

Cilj: Podizanje rentabilnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje

Aktivnosti: Interesno povezivanje individualnih pojedinaca. Kreiranje proizvodnih brandova i marki, poboljšanje tehnologije pakiranja i ambalaže.

Organiziranje burze i veletržnice poljoprivrednih proizvoda

Cilj: Kontinuitet proizvodnje i plasmana poljoprivrednih proizvoda

Aktivnosti: Izgradnja veletržnice i organizacija burze. 
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Strukovno povezivanje poljoprivrednih proizvođača kroz različite oblike organizacije proizvodnje

Cilj: Podizanje rentabilnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje

Aktivnosti: Sudjelovati u organizaciji i sufinanciranju osnivanja strukovnih organizacija, a po potrebi ući i u vlasničke udjele istih (osnivanje zadruga, konzorcija,

grupa itd.).                                                                                                                                                                                                                      ​

Određivanje prema državnom vlasništvu - kombinata

Kroz Fond za privatizaciju tražiti da dio kombinata ili bivših PIK-ova s dijelom državnog poljoprivrednog zemljišta treba ostati u vlasništvu države, a u funkciji znanosti kroz strukovne ustanove (institute i zavode), osim na fakultetima baviti se naučnim i istraživačkim radom.

Decentralizacija Ministarstva i ovlasti

Cilj: Prenijeti ovlasti nadzora, certificiranja i registra odnosno upisnika na regionalne urede

Aktivnosti: Povezivanje Ministarstva, ustanova i ne-vladinih organizacija.

Uvođenje različite stope poreza na dohodak za obiteljska poljoprivredna gospodarstva i poljoprivredne zadruge

Cilj: stvoriti porezne olakšice za poljoprivredne proizvođače

Aktivnosti: Zakonskim i podzakonskim aktima razraditi različite stope plaćanja poreza na dohodak i uvođenja olakšica na porezne i druge doprinose.

"

SOCIJALNA SKRB

Zbog ratnih razaranja i egzodusa stanovništva za grad Vukovar jedan od najznačajnijih zadataka je osigurati svakom svom stanovniku normalne uvjete života i rada. Kako još uvijek nije moguće svima osigurati zaposlenje i kako mnogi mladi nisu u mogućnosti skrbiti o starima HNS i HSS kao stranke osobite socijalne osjetljivosti imaju za cilj kroz Ustanove socijalne skrbi prema Zakonu o socijalnoj skrbi maksimalno pomoći svojim sugrađanima. S obzirom na situaciju u Vukovaru nastojati ćemo osigurati što veća sredstva i maksimalno participirati u izdvajanjima iz proračuna Županije. 

Za financiranje centara za socijalnu skrb Vukovarsko-srijemska županija izdvaja godišnje oko 1.500.000,00 kuna. Za domove socijalne skrbi iz proračuna Županije, godišnje se izdvaja oko 6.000.000,00 kuna. Osim ovih izdvajanja za rad centra i domova socijalne skrbi, iz županijskog Proračuna se svake godine izdvaja oko 2.500.000,00 kuna za pomoć za podmirenje troškova grijanja, 500.000,00 kuna za pomoć obiteljima i kućanstvima, te 500.000,00 kuna za sufinanciranje udruga koje skrbe o osobama s posebnim potrebama.

            Godišnja izdvajanja iz proračuna Županije, za potrebe socijalne skrbi, iznose

dakle približno 10.000.000,00 kuna.

Da bi se sustav dalje razvijao i da bi se zadovoljili svi potrebni preduvjeti za kvalitetan rad, u idućem četverogodišnjem razdoblju koalicijska županijska vlast će za potrebe socijalne skrbi izdvojiti približno oko 85.000.000,00 kuna.

Od toga iznosa oko 45.000.000,00 kuna izdvojiti će se za potrebe tekućeg poslovanja ustanova, a oko 40.000.000,00 kuna biti će izdvojeno za izgradnju i

            dovršetak novih objekata za pružanje usluga iz područja socijalne skrbi (dovršetak izgradnje Doma za starije i nemoćne Vukovar, vrijednost investicije je ukupno oko 23.000.000,00 kuna).

Ostale potrebe koje će se financirati iz županijskog proračuna jesu informatizacija sustava, edukacija kadrova i sl.

Reforma sustava socijalne skrbi, nužno se nameće kao potreba i na njoj će

buduća županijska vlast morati inzistirati i biti ustrajna u tom zahtjevu.

Cilj reforme sustava jeste:

- decentralizacija socijalnih službi, odnosno decentralizacija ovlasti ali i prihoda, te da

- korisnici socijalnih davanja postanu subjekti, a ne objekti sustava, odnosno da oni koji koriste pomoć, sami artikuliraju svoje potrebe na osnovi kojih će se kreirati programi. 

                   Iz tog razloga u okviru sustava nužno je uspostaviti partnerstvo sa državom s jedne, te sa građanima - korisnicima usluga, s druge strane.

 «PARTNERSTVO ZA RAZVOJ»

                  Izborni program koalicije HSS - HNS

ZDRAVSTVO

Zdravstvena zaštita

Zdravstvena zaštita obuhvaća sustav društvenih, skupnih i individualnih mjera, usluga i aktivnosti za očuvanje i unaprjeđenje zdravlja, sprječavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno liječenje te zdravstvenu njegu i rehabilitaciju.

Regionalna samouprava, odnosno županije, osnivačem i vlasnikom zdravstvenih ustanova postale su u kolovozu 1993. godine, kada je na snagu stupio novi zakon o zdravstvenoj zaštiti.

U Vukovarsko-srijemskoj županiji zdravstvena zaštita je organizirana kroz obavljanje zdravstvene djelatnosti na primarnoj razini (Domovi zdravlja), na sekundarnoj razini (Opće bolnice Vinkovci i Vukovar), te na javno zdravstvenoj razini - županijski Zavod.

Humani kapital - kadrovi

Zdravstvene ustanove na području Županije upošljavaju ukupno oko l.830 djelatnika. Gledajući dakle zdravstvo i kroz prizmu zapošljavanja, mimo njegove osnovne zadaće, lako se uočava njegovo društveno značenje, a samim time i potreba da funkcioniranje te djelatnosti mora biti sustavno u dugoročno riješeno.

U tom smislu potrebno je:

- u proračunu Županije osigurati sredstva za stipendiranje i usavršavanje visokoobrazovnih kadrova u zdravstvu,

- osigurati stambeno zbrinjavanje deficitarnih kadrova,

- nastaviti raditi na podizanju standarda zdravstvenih usluga kroz ulaganja u objekte, opremu, edukaciju stanovništva i sl.

Upravo iz tih razloga, od države se očekuje partnerstvo u saniranju stanja koje je posljedica rata, a ogleda se u neobnovljenim objektima, prenesenim dubiozama iz ratnog i poratnog razdoblja, nedostatku opreme i visokoobrazovnih kadrova i sl.
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ŠKOLSTVO

Postojeće stanje

Decentralizacija i prijenos osnivačkih prava nad određenim ustanovama predstavlja ustupanje određenog stupnja odlučivanja o istim ustanovama na lokalnu ili regionalnu samoupravu. U području obrazovanja zakonima o osnovnom i srednjem školstvu predviđena je decentralizacija postupnim prijenosom financiranja, kao i upravljanja i rukovođenja putem jačanja ovlasti školskih odbora poglavito u pogledu imenovanja i razrješenja ravnatelja, te donošenja statuta ustanove. 

 Ciljevi

1. Kroz razvijanje partnerskih odnosa s državom Županija će potencirati:

- financijsko jačanje lokalne samouprave korekcijom poreznog sustava,

- uvažavanje specifičnosti i težih uvjeta života u Vukovarsko-srijemskoj županiji pri utvrđivanju kriterija i mjerila za osiguranja minimalnog financijskog standarda radi ostvarivanja javnih potreba u školstvu,

- završetak sanacije i izgradnje 23 objekta, planiranih u narednom četverogodišnjem razdoblju kroz program CEB- V u iznosu od oko 110 mil. kuna

     - nastavak obnove, kroz sanaciju i izgradnju novih školskih objekata u

               Županiji.

2. S ciljem poboljšanja standarda u školstvu u okviru svojih ovlasti Županija

   će:

     - nastaviti s radom na razvoju mreže osnovnih i srednjih škola,

     - poticati ulogu osnovnih škola da pored obavljanja djelatnosti za koju su

osnovane, aktivno sudjeluju u organiziranju kulturnog života u mjesnoj samoupravi,

- nastaviti s porastom izdvajanja iz Proračuna za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom i srednjem školstvu, što je već naznačeno planom za 2005. godinu,

- nastaviti s praksom poboljšanja uvjeta rada u školama,

- putem programa Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, te ROP-a Vukovarsko-srijemske županije zaokružiti informatičko opremanje škola kroz specijalizirane informatičke učionice i programe,

     - nastaviti s financiranjem natjecanja, susreta i smotri, te sportskih natjecanja učenika

"

REGIONALNA I LOKALNA SAMOUPRAVA

Izgradnja efikasnog sustava regionalne i lokalne samouprave čini osnovu

funkcioniranja demokratske pravne i socijalne države.                                                                                    '

To je proces u kojem iskustva iz prakse pokazuju što je za građane dobro, a što treba mijenjati i poboljšavati. Neophodno je dakle analizirati praksu, koristiti znanost, te graditi političku svijest o tome da razvijanjem lokalne samouprave država demokratizira samu sebe.

Izvjesno je da postojeći ustroj regionalne samouprave ne udovoljava u cijelosti zahtjevima gospodarskog i geoprometnog razvoja.

Veliki broj županija ustrojen je samo da bi udovoljio administrativnim potrebama državne vlasti. Iz tih razloga neophodno je iznaći modele bolje regionalne suradnje među županijama, a radi racionalnije i kvalitetnije realizacije gospodarskih, infrastrukturnih, kulturalnih, obrazovnih i drugih projekata. Prema nekim analizama, samo 41 grad ili 34 % urbanih naselja uistinu udovoljava zakonskim kriterijima.

Zbor: raznovrsnosti i broja kriterija koji imaju utjecaja na formiranje jedinica

lokalne i regionalne samouprave smatramo da:

- broj općina ne treba smanjivati, ali ih niti povećavati,

- zakonom treba usmjeravati općine na povezivanje putem ugovora ili na slične načine radi ustrojavanja zajedničkih službi u jednom centru, za više općina,

- različitim mjerama - edukativnim, informatičkim, organiziranjem savjetodavnih centara iz područja pravnih, knjigovodstvenih i drugih poslova, spriječiti rasipanje energije, a poslove iz nadležnosti općina učiniti racionalnijim u smislu korištenja,

- decentralizacijom fiskalnih prihoda treba omogućiti funkcioniranje lokalne samouprave sukladno načelima Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

Veličina općinskog proračuna bitan je, ali ne i presudan kriterij za formiranje i

funkcioniranje Općine. Odlučujući kriterij mora biti volja i motivi građana, te njihova odlučnost da upravo u konkretnim okvirima i uvjetima ostvare svoje zakonsko i ustavno pravo na samoupravu.

Mjesni odbori kao dio lokalne samouprave u praksi nisu pokazali osobitu učinkovitost i nisu ostvarili svrhu zbog koje su osnivani. Razloge za to treba u prvom redu tražiti u općoj tromosti i neučinkovitosti sustava lokalne samouprave, pa čak i u nepoštivanju zakonskih odredbi vezanih za izbor, sazivanje i rad mjesnih odbora. 
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PRIJEDLOG MJERA ZA UNAPRIJEĐENJE STANJA

Od ozakonjenja regionalne i lokalne samouprave jasno je da je preduvjet za

funkcioniranje iste:

- reforma cjelokupne državne uprave,

- decentralizacija javnih službi,

- decentralizacija upravljanja javnim dobrima,

- financijska decentralizacija, i

- promjena načina razmišljanja o funkcioniranju lokalne​ i regionalne samouprave.

Pojam lokalna samouprava sam po sebi govori da se mora krenuti od čovjeka, njegovih udruga i njegovih potreba, dakle od sustavnog i organiziranog djelovanja s ciljem servisiranja potreba građana koji žive na određenom području.

Stoga, država treba decentralizirati i ovlasti i financiranje, što znači da regionalnoj o lokalnoj samoupravi treba u većem opsegu prepustiti pojedine vrste poreza.

Disperzija ovlasti i prihoda treba imati za cilj osiguravanja iste razine javnog standarda za sve stanovnike. Iz tog razloga nužno je stalno redefinirati potpore izravnanja u okviru modela decentralizacije prihoda, svrha čega je podjednaki standard javnih usluga od strane županije, gradova i općina na području cijele države.

Promjena načina razmišljanja o funkcioniranju regionalne i lokalne samouprave znači novi, pravedniji i svrsishodniji odnos i državne i regionalne i lokalne vlasti prema građaninu - pojedincu, a što znači da je potrebno:

- osigurati individualnu odgovornost poreznih obveznika i građana u smislu realizacije proračunskih prihoda,

- postići transparentnost vlasti lokalne samouprave - vlast mora surađivati sa građanima i njihovim udrugama, jer je svrha uspostavljanja te vlasti upravo rješavanje životnih problema i potreba građana,

- vlast lokalne samouprave mora imati oči - da vidi što se događa u njenom okruženju, uši - da čuje potrebe svakog pojedinca, te srce - da pomaže svima kojima je pomoć uistinu potrebna i opravdana - djeca, samohrani roditelji, stari i bolesni pojedinci i sl.

- vlast lokalne samouprave mora biti pravedna – ne smije se događati ​ideološka,

spolna, nacionalna, imovinska, socijalna diskriminacija.

Nitko u županiji, gradu ili općini ne može ostvariti neko pravo osim po osnovi

zakona ili odluka predstavničkog tijela. Nužno je uspostaviti uzajamnu komunikaciju između vlasti i građana, što u konačnici i jeste smisao lokalne samouprave.

,

«PARTNERSTVO ZA RAZVOJ»

                    Izborni program koalicije HSS - HNS

